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ANEXO 2-A
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES — ETP

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia, de forma
a melhor atender as necessidades da Administragao.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

PORTARIA N.°321/2025
Servidor(a) Funcio
Flaviana Alves dos Santos Pinheiro Comissdo de Planejamento PORTARIA
COREN-MT N.°321/2025
Felipe Augusto Rodrigues de Oliveira Comissdo de Planejamento PORTARIA
COREN-MT N.°321/2025
Processo n.’ 20/2025
1. OBJETO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo subsidiar a contratagdo de
locacdo imovel por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso V da Lei n°
14.133/2021, para atender a estrutura fisica da Subsecdo de Caceres/MT do Conselho
Regional de Enfermagem de Mato Grosso — COREN-MT.

1.1 DESCRICAO
O imovel a ser locado devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
e O imovel devera ser situado na regido central;
e 03 (trés) salas, totalizando uma metragem entre 70m? e 100m?;
e Estrutura de cabeamento para rede de computadores;
e Pré-disposicdo para instalacdo de aparelhos de ar-condicionado;
e Minimo de 02 (dois) banheiros;
o Copa/cozinha, podendo estar inserida na sala ou localizada no mesmo andar do
edificio;
e Equipamento de combate a incéndio com todos os equipamentos de seguranga;

e Possibilidade de instalacdo de identificacdo externa visivel, a fim de facilitar a
localizagdo do 6rgao pelos profissionais de enfermagem e pelo publico em geral;
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e Acessibilidade plena para pessoas com defici€ncia ou mobilidade reduzida, em
conformidade com a legislagdo especifica (Lei n° 10.098/2000, Decreto n°
5.296/2004 e normas da ABNT).

1.2 RESULTADOS ESPERADOS

A contratacdo da locacdo do imdvel visa alcangar os seguintes resultados:

e Aprimoramento das condi¢des de trabalho dos servidores da Subse¢ao de Caceres,
garantindo ambiente adequado e seguro para o desempenho das atividades
administrativas e de fiscalizagao;

e Prestagdo de atendimento acessivel, digno e eficiente aos profissionais de
enfermagem da regido, em consonancia com a missao institucional do COREN-MT;

e Mitigacdo de riscos institucionais decorrentes do eventual descumprimento de
normas legais e regulamentares, especialmente no tocante a acessibilidade;

Disponibilizagdo de uma estrutura fisica compativel com as atribuigdes legais e finalidades
institucionais do COREN-MT, fortalecendo a presenga e representatividade do Conselho na
regido.

2. FUNDAMENTO LEGAL
Lein® 14.133/2021, art. 74, inciso V:

“E inexigivel a licitacdo [...] na loca¢do de imével cujas caracteristicas de
instalagOes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.”

A escolha do imovel sera devidamente justificada no Termo de Referéncia com base em
critérios técnicos de localizagao, estrutura e acessibilidade.

3. PROBLEMA E ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Atualmente, a Subseg¢do de Caceres/MT ocupa imével locado por meio do Processo n°
02/2021, cujo contrato de locacdo, originalmente firmado sob a égide da Lei n® 8.666/1993,
encontra-se vigente até 31/01/2026, apds sucessivas prorrogacdes realizadas. Com isso,
alcangou-se o prazo méaximo de 60 (sessenta) meses previsto na legislacdo entdo aplicavel,
impossibilitando qualquer nova prorrogagao contratual.

Em 29/05/2025, o Conselheiro Secretario deste Conselho realizou consulta ao Sistema de
Gestao de Iméveis da Unido (SISREI), vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, tendo sido emitida Declaragdo de Indisponibilidade de Imovel no
municipio de Céaceres/MT. O documento, datado de 22/05/2025, comprova a inexisténcia de
imoével proprio da Unido disponivel para cessdo, o que impde a necessidade de contratagao
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de imovel privado para continuidade das atividades institucionais.

Ressalta-se que, embora o relatério de fiscalizagdo ateste que o imovel atualmente utilizado se
encontra em boas condi¢cdes de uso ¢ esteja localizado em regido de facil acesso a bancos,
lotéricas e demais servigos essenciais, o limite legal de vigéncia contratual inviabiliza sua
continuidade sob o contrato vigente, impondo a adogdo de novo procedimento de contratacio,
j& sob a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel a andlise da demanda e¢ a adogao das
providéncias administrativas necessarias para a busca, avaliacdo e contratacio de novo
imovel, que atenda plenamente aos requisitos legais, técnicos e operacionais do COREN-MT,
garantindo a continuidade da prestaciao dos servicos aos profissionais de enfermagem da
regifo e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagdo decorre do término do prazo maximo legal de vigéncia do
contrato atualmente em execugdo, firmado por meio do Processo n° 02/2021, regido pela Lei
n® 8.666/1993. Referido contrato, que possibilitou a ocupag¢do do imoével utilizado pela
Subse¢do de Caceres/MT, encontra-se vigente até 31/01/2026, ja tendo alcancgado o limite de
60 (sessenta) meses, ndo sendo juridicamente possivel novas prorrogagdes contratuais.

Embora o relatorio fiscal tenha atestado que o imovel atende de forma satisfatoria as
condi¢des de uso e estd localizado em regido de facil acesso, a Administracao Publica esta
vinculada ao principio da legalidade e, portanto, deve instaurar novo processo de contratacao
para assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos administrativos e de atendimento ao
publico.

A nova contratagdo devera observar os preceitos da Lei n® 14.133/2021, a qual determina que,
nas hipoteses de dispensa de licitagdo, seja elaborada justificativa quanto a escolha do imével,
a vantajosidade do preco ¢ a necessidade administrativa, assegurando, ainda, a
publicidade do extrato da dispensa.

Dessa forma, a abertura do presente processo ¢ imprescindivel para garantir a continuidade
das atividades institucionais do COREN-MT na regido de Caceres, evitando
descontinuidade nos servigos prestados aos profissionais de enfermagem e atendendo ao
principio da eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DE CUSTOS:

A estimativa de valores sera baseada em laudo técnico de avaliagdo imobiliaria, conforme
determina a Instru¢do Normativa SPU n°® 67/2022, a ser elaborado por profissional habilitado
com emissdo de ART ou RRT, conforme exigéncia da NBR 14.653.
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6. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
A locagdo de imoveis pelo Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso (Coren-MT)
para a Subse¢do de Caceres/MT deve ser precedida de licitagdo, conforme estabelecido pelo
Art. 51 da Lei 14.133/2021, exceto em situagdes especificas onde a competi¢dao ¢ inviavel,
como detalhado no Art. 74, inciso V da mesma Lei.

A futura contratagcdo estd alinhada com o Plano Anual de Contratacdes (PAC) de 2025,
conforme indicado no documento de planejamento institucional, garantindo que a locagdo
atenda as necessidades operacionais da Autarquia e esteja em conformidade com os requisitos
legais e operacionais necessarios

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

6.1. Natureza da Contratacio:

Os requisitos da natureza da necessidade de contratacdo ou do objeto para a locagdo de imével
destinado a Subsecdo de Caceres/MT do Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso
(Coren-MT) sdo delineados com o objetivo de garantir a eficiéncia, a qualidade e a
responsabilidade na execu¢ao dos servigos, em conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo observara, entre outros aspectos, os critérios previstos no Termo de Referéncia,
especialmente quanto a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal e
trabalhista, e qualificacdo econdmico-financeira, assegurando que o imovel atenda as
necessidades operacionais da Subse¢do e que o fornecedor esteja plenamente apto a firmar
relacdo contratual com a Administragao Publica.

6.2. Duracio Inicial do Contrato:
O contrato terd vigéncia inicial de 30 (trinta) meses, contados a partir de 01/02/2026, com
possibilidade de prorrogacao, nos termos da legislagdo vigente.

A assinatura contratual devera ocorrer at¢ 12/01/2026, sendo condigdo para sua execugdo a
entrega das chaves ¢ a realizacdo de vistoria conjunta, assegurando que o espago esteja em
plenas condi¢des de uso. As obrigacdes da contratante e da contratada serdo detalhadas no
Termo de Referéncia.6.3. Transicio Contratual:

6.3. Transicao Contratual
A transicao envolvera:
o entrega das chaves;
e vistoria técnica conjunta do imovel;
e ceventual adequagdo do espago para atendimento as necessidades operacionais da
Subsecao;

Endereco:

Rua dos Lirios, n° 363 Bairro Jardim Cuiaba
CEP 78.043-122 Cuiaba - MT “ ( 0 re n@
i

Saiba mais sobe o Conselho:

e faz & diferanga
www.coren-mt.gov.br / @corenmt



http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.029.htm
http://www.coren-mt.gov.br

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE MATO GROSSO
Criado pela Lei N° 5.905 de 12/07/1973
Instalado pela Portaria Cofen N.° 001/1975

e reunido de alinhamento com o representante legal da empresa contratada para
definicao de responsabilidades quanto & manutengdo, adaptagdes e prazos.
Os riscos potenciais incluem: atrasos na entrega, problemas estruturais identificados na
vistoria e divergéncias sobre condi¢des do imovel. Tais riscos deverdo ser mitigados por meio
de registro em ata de vistoria, cldusulas contratuais especificas e prazo razoavel para
adequacoes.

6.4. Relevancia dos requisitos estipulados:

Nao serdo exigidos requisitos que restrinjam a competitividade do certame. A relevancia da
contratacdo concentra-se em garantir que o imovel esteja em conformidade com os
parametros minimos de acessibilidade, seguranca, localizacio e funcionalidade, além da
comprovagdo da regularidade do contratado perante a Administracdo Publica.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DO SERVICO

A estimativa de precos para a locagdo do imodvel sera realizada com base em um laudo de
avaliagdo do bem imodvel, conforme seu valor de mercado, por um profissional habilitado de
acordo com a NBR 14.653 ¢ a Instru¢ao Normativa SPU n° 67, de 20 de setembro de 2022. A
estimativa considerara a necessidade atual da loca¢dao para um periodo de 30 meses, com
possibilidade de prorrogacdo conforme a Lei 14.133/2021.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

O levantamento de mercado para a locagdo de imdveis revela a necessidade de um imével que
atenda especificagdes técnicas e funcionais detalhadas, como acessibilidade, adequacao
estrutural para atendimento ao publico, e localizacao centralizada. A busca por alternativas
deve considerar imdveis que oferecam estrutura fisica adequada, com ambientes confortaveis
e acessiveis, em construcao solida e conservada.

As solugdes disponiveis no mercado devem ser avaliadas com base em um laudo de avaliagao
do bem imodvel, conforme seu valor de mercado, realizado por um profissional habilitado
conforme a NBR 14.653 ¢ a Instru¢do Normativa SPU n° 67. Este laudo deve considerar a
necessidade atual da locagdo para um periodo de 30 meses, com possibilidade de prorrogacao.

Os componentes e recursos necessarios incluem a disponibilidade financeira, a adequagao do
imoével as necessidades operacionais da Subse¢do de Céceres/MT, e a conformidade com os
requisitos legais e técnicos. A avaliacdo das alternativas deve considerar a economicidade,
eficicia e eficiéncia, buscando otimizar o tempo de resposta as demandas e assegurar
condi¢des adequadas de trabalho e atendimento.

As vantagens de uma escolha adequada incluem a melhoria dos servigos prestados e a
valorizagdo da categoria profissional atendida. As desvantagens de uma escolha inadequada
podem incluir custos adicionais com adaptagdes e¢ menor eficiéncia no atendimento as
necessidades do publico-alvo.
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Alternativas inviaveis seriam aquelas que n3o atendem aos critérios de acessibilidade,
localizag¢do inadequada, ou que impliquem custos excessivos de adaptacdo. A modalidade de
licitagcdo sugerida para a locacdo de imdveis ¢ precedida de licitacdo, conforme Art. 51 da Lei
14.133/21, com a possibilidade de inexigibilidade em casos especificos, conforme Art. 74 da
mesma lei.

9. ESTIMATIVA DE PRECO DO SERVICO

A estimativa de pregos da presente contratacdo serd realizada através laudo de avaliacdo do
bem imoével, de acordo com seu valor de mercado, por profissional habilitado em
conformidade com a NBR 14.653, de acordo com a Instru¢do Normativa SPU n° 67, de 20 de
setembro de 2022 ou norma que vier a substitui-la, podendo ser elaborado por terceiros, desde
que acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, como prevé o inciso II do artigo 24 da Portaria n°005/2024.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucao mais adequada e vantajosa para atender a Subse¢dao de Caceres/MT do Conselho
Regional de Enfermagem de Mato Grosso (Coren-MT) consiste na locacio de imdvel
privado que atenda integralmente as necessidades operacionais da unidade. O imodvel devera
possuir as seguintes caracteristicas minimas:
e Localizacdo em area central, de facil acesso;
e Dois ambientes de trabalho (salas), totalizando 70 m? a 100 m?;
e Infraestrutura para rede de computadores;
e Pré-disposicao para instalagdo de aparelhos de ar-condicionado;
e Dois banheiros;
o Copa/cozinha funcional;
e Seguranca predial, incluindo equipamentos de combate a incéndio;
e Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em
conformidade com a legislagdo vigente (Lei n® 10.098/2000, Decreto n® 5.296/2004 ¢
normas ABNT).

Dada a especificidade do imovel requerido, em razdo de localizagdo, caracteristicas
estruturais e atendimento as normas de acessibilidade, nao existem alternativas viaveis de
competicao, tornando adequada a contratacao por dispensa de licitacdo, nos termos do art.
74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

Essa solucdo garante continuidade das atividades da Subsecio, eficiéncia administrativa e
atendimento adequado e seguro aos profissionais de enfermagem da regido.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO SERVICO
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A contratacdo do imovel destinado a Subsec¢do de Caceres/MT do Conselho Regional de
Enfermagem de Mato Grosso (Coren-MT) nao sera parcelada, em razio da natureza
continua e indivisivel do servico de locacao.

O contrato prevé periodo definido de 30 meses, com possibilidade de prorrogacdo, e envolve
a disponibilizagdo integral do espago fisico para funcionamento da Subsecdo, incluindo a
instalacio de cabeamento para rede de computadores, pré-disposicio para ar-
condicionado e demais adaptagdes necessarias para atender aos requisitos operacionais, de
acessibilidade e seguranca.

Nao existem fatores logisticos ou necessidades de armazenamento de materiais que
justifiquem o parcelamento da contratacdo. Todas as atividades relacionadas a adaptagdo e
utilizacdo do imoével serdo executadas de forma integral e continua, caracterizando a
prestacdo do servico como unificada, o que torna o parcelamento desnecessario e
incompativel com a execugao eficiente do contrato.

12. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacdo do imével destinado & Subsecio de Caceres/MT do Conselho Regional
de Enfermagem de Mato Grosso (Coren-MT), busca-se assegurar a continuidade e a
melhoria da prestacio dos servicos aos profissionais de enfermagem da regido.
A escolha de imovel com estrutura fisica adequada, ambientes confortaveis e acessiveis, e
localizacao central visa:

e Proporcionar melhores condigdes de trabalho aos servidores da Subsec¢ao;

o Garantir atendimento eficiente, agil e de qualidade aos profissionais de enfermagem;

o Promover a valorizagdo da categoria e a eficiéncia administrativa do Conselho.
Além disso, a contratagdo contribui para a responsabilidade social e sustentabilidade
institucional, ao assegurar um ambiente de trabalho que respeite os principios de
acessibilidade, inclusdo e seguranc¢a, em conformidade com a legislacdo vigente e com as
normas técnicas aplicaveis.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Antes da celebrag¢do do contrato de locagdo do imovel destinado a Subsec¢ao de Caceres/MT
do Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso — COREN-MT, deverdo ser adotadas
as seguintes providéncias:

13.1 Contratac¢ao de Profissional Habilitado para Avaliacao Imobiliaria

Recomenda-se a instauragdo de processo especifico para contratacdo de profissional
habilitado para elaboragdo do laudo técnico de avaliacdo do imodvel, conforme os parametros
da NBR 14.653, com emissao da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), tendo em vista que o quadro de pessoal
do Conselho ndo dispde de profissional com essa atribuicao.

13.2 Alinhamento com a Contratada

Ap6s a fase de habilitagdo, devera ser realizada reunido com o representante legal da empresa
locadora para alinhamento dos detalhes operacionais da prestagcdo dos servigos, incluindo:
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o Entrega das chaves;

e Vistoria conjunta do imédvel,

e Definicao de responsabilidades iniciais;

e Demais providéncias necessarias a formaliza¢do e execu¢ao contratual.
13.3 Contratacao de Servi¢o de Frete
Devera ser providenciada a contratacdo de empresa especializada para execugdo do servico
de mudanca e instalacdo da estrutura fisica da Subse¢do no novo imovel, conforme
cronograma definido pela Administracao.
13.4 Observacao sobre continuidade no mesmo imdvel
Caso a Subsecdo permaneca no mesmo imovel atualmente locado, nio sera necessaria a
adoc¢ao das providéncias descritas nos itens 13.1, 13.2 e 13.3, considerando que a estrutura
fisica ja atende as necessidades operacionais e legais da unidade.

14. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARAGEM NO IMOVEL
LOCADO

Durante a analise do mercado imobilidrio para a locagdo do imo6vel destinado a Subsecao de
Caceres/MT, verificou-se que nao foi possivel identificar imdveis que disponibilizassem
garagem propria compativel com os critérios de localizagdo, acessibilidade e seguranca
exigidos para a operacao da Subsecao.

Considerando que a simples existéncia de garagem ndo garante, por si sO, a seguran¢a do
veiculo oficial, a exigéncia de vaga privativa foi suprimida para ndo restringir a
competitividade do processo de contratacdo, priorizando imodveis que atendam
adequadamente as necessidades operacionais da unidade.

Ressalta-se que a protecao do veiculo oficial esta assegurada por contrato especifico de
estacionamento seguro, garantindo a guarda adequada do bem nas proximidades do imével
locado.

Dessa forma, a decisdo equilibra competitividade na contratacio, adequacio operacional
do imovel e seguranca patrimonial, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico.

15. PROVIDENCIAS JA ADOTADAS
Para instruir o presente Estudo Técnico Preliminar e fundamentar a contratacdo do imével
para a Subse¢do de Caceres/MT, foram adotadas as seguintes providéncias:

e Emissao de relatorios de fiscalizacdo: atestando que o imodvel atualmente
utilizado atende as necessidades operacionais da Subsecao;

e Anadlise da Controladoria: verificagdo da compatibilidade orgamentaria e
disponibilidade de recursos para a contratagao;
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e Declaracio de Indisponibilidade de imovel publico: emitida pelo SISREI
confirmando a inexisténcia de imével proprio da Unido disponivel no municipio;

e DFD (Documento de Formalizacio da Demanda) aprovado sob n°
12/2025/DGEP, assegurando a justificativa e o planejamento prévio da contratagao.

Estas providéncias demonstram que a contratagdo do imoével atende aos principios da
legalidade, eficiéncia e planejamento administrativo, fornecendo a base técnica e documental
necessaria para a formaliza¢ao do processo.

16. CONSIDERACOES FINAIS
A contratacdo do imodvel destinado a Subsecdo de Caceres/MT € necessaria e plenamente
justificavel, considerando os aspectos técnicos, legais, operacionais e or¢camentarios. O
processo sera conduzido em conformidade com os tramites previstos na Lei n°® 14.133/2021 e
instruido com os seguintes elementos:

o Estimativa de precos;

o Justificativa da escolha do imdvel,

e Termo de Referéncia;

e Documentos exigidos para dispensa de licitagao.

A execucdo da contratacdo permitira a continuidade das atividades da Subsecao,
garantindo atendimento eficiente aos profissionais de enfermagem e o cumprimento das
normas legais e institucionais do COREN-MT.

17. DECL,ARA’CAO DA VIABILIDADE:
( X)) E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante
() NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante

18. DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS PRESENTES ESTUDOS
PRELIMINARES:

As informagdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR
DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois niio se caracterizam como sigilosas.

19. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA
ELABORACAO E CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Comissdo Especial nomeada pela Portaria COREN-MT n°® 321/2025, responsavel pela
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos.

Cuiaba, 23 de setembro de 2025.

Endereco:

Rua dos Lirios, n° 363 Bairro Jardim Cuiaba
CEP 78.043-122 Cuiaba - MT “ ( 0 re n@
i

Saiba mais sobe o Conselho:

e faz & diferanga
www.coren-mt.gov.br / @corenmt
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Aprovo o Estudo Preliminar conforme proposto

Bruna Karoline de Almeida Santiago
Coren-MT n.° 442453-ENF
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